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Oggetto: PNRR Mission 2 - “Rivoluzione verde e transizione ecologica “Componente C4 “Tutela e 
valorizzazione del territorio e della risorsa idrica” Investimento 4.4 “Investimenti in fognatura e 
depurazione – ACCORDO DI COLLABORAZIONE 

 
Premesso: 

• l’ufficio tecnico del Comune di Soverato  ha redatto il progetto definitivo per la realizzazione di 

“Interventi di potenziamento, manutenzione straordinaria ed ampliamento della rete fognaria e del 

sistema depurativo ai fini della richiesta dei finanziamenti alla Regione Calabria e per la partecipazione 

a bandi di gara nell’ambito dei Finanziamenti del Piano di Ripresa e Resilienza; 

• per dare attuazione a quanto sopra le Amministrazioni Comunali ha individuato il Responsabile del 

Procedimento (RUP) per le fasi della programmazione e progettazione nelle persone ------------------, il 

quale ha svolto anche le funzioni di progettista fino alla approvazione del progetto definitivo 

approvato con Delibera di Giunta Comunale N. _________ del ___________________; 

• la documentazione relativa alla progettazione definitiva del progetto approvato risulta composta dai 

seguenti elaborati:  

______________________________________________________________ 

• la legge regionale 20/04/2022, n. 10, recante “Organizzazione dei Servizi Pubblici Locali 

dell’Ambiente”, ha istituito l’Autorità Rifiuti e Risorse Idriche della Calabria (di seguito anche 

“Autorità”), individuata quale ente di governo dell’ambito territoriale ottimale per l’esercizio 

associato delle funzioni pubbliche relative al servizio idrico integrato e al servizio di gestione dei rifiuti 

urbani, a cui partecipano obbligatoriamente tutti i Comuni della Calabria e la Città metropolitana di 

Reggio Calabria; 

• in forza del dispositivo di Legge Regionale richiamato al punto precedente, con delibera N.9 del 25 

ottobre 2022 del Commissario dell’Autorità Idrica è stato affidato a So.Ri.Cal. S.p.A. la gestione del 

servizio idrico per la Regione Calabria; 

• sulla base della convenzione So.Ri.Cal. S.p.A. subentrerà agli enti locali nella gestione del complesso 

acquedottistico regionale, delle reti di distribuzione ed acque reflue e degli impianti di depurazione 

secondo la specifica programmazione e quale soggetto attuatore per gli interventi previsti a carico del 

nuovo Soggetto Gestore nel quadro del “Ciclo Integrato dell’acqua”; 

• a causa della diffusa polverizzazione gestionale ancora presente sul territorio, l’EGA ha predisposto un 

dettagliato cronoprogramma, redatto in cointeressenza con il soggetto Gestore e aggiornato in 

occasioni successive, fino all’ultima approvazione con Decreto del Commissario Straordinario Arrical 

n.1 del 10.01.2024, il quale contiene anche il Piano Operativo di transizione al Servizio Idrico Integrato 

in Calabria;  

• il cronoprogramma  di cui al punto precedente  introduce sostanzialmente una logica di subentro del 
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Gestore Unico alle attuali gestioni basata su agglomerati territoriali (Distretti), in luogo della iniziale 

scelta di singoli comuni indipendentemente dalla ubicazione geografica. Più precisamente con 

l’approvazione del Piano Operativo è stato introdotto un criterio geografico basato sul contenimento 

dei tempi di accesso alle opere entro una soglia prefissata; 

• il cronoprogramma di subentro è stato sviluppato sulla base di una strategia gestionale aziendale che 

prevede, all’interno dell’intero territorio regionale, la perimetrazione di 7 nuovi distretti gestionali 

identificati seguendo driver di omogeneità territoriale, efficienza gestionale ed efficacia operativa; 

• Il Comune di __________________ rientra tra i Comuni appartenenti al 

______________________________ e, secondo quanto specificatamente previsto nell’Allegato A al 

Piano Operativo di transizione al Servizio Idrico Integrato, il subentro nella gestione del SII è previsto 

a partire dal ___________________; 

• fino all’effettivo subentro, pur rimanendo nella responsabilità dell’attuale gestore (il Comune di 

_____________________, nel caso specifico) la conduzione del SII, risulta fondamentale la 

condivisione di best practice e know-how per il raggiungimento di obiettivi ed interessi effettivamente 

comuni a tutte gli enti e alle amministrazioni convolti nel processo di trasformazione; 

• nelle more del subentro del Gestore Unico nella gestione operativa, tra le attività preliminari 

preparatorie particolare importanza rivestirà la concreta partecipazione della Sorical SPA, in quanto 

soggetto dotato di struttura di elevate competenze sul piano tecnico-organizzativo e di specifiche 

competenze nella gestione di opere pubbliche  in ambito acquedotti-depurativo, nella pianificazione 

e realizzazione degli investimenti programmati nel Piano d’Ambito approvato dall’Autorità; 

Tenuto conto che: 

• con DM N. 191 del 17 maggio 2022, recante “Approvazione dei criteri di riparto delle risorse destinate 

dall’Investimento 4.4 – Investimenti fognatura e depurazione, Missione 2, Componente 4 del PNRR, 

nonché i criteri di ammissibilità delle proposte”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 145 del 23 

giugno 2022 aree di intervento strategiche per il territorio”, sono state approvati i criteri di riparto 

delle risorse destinate all’Investimento 4.4 Investimenti fognatura e depurazione”, Missione 2, 

Componente 4 del PNRR, nonché i criteri di ammissibilità delle proposte come indicato nell’allegato 1 

allo stesso decreto; 

• tra gli interventi da proporre a finanziamento Sorical SPA ha trasmesso, tra le altre,  all’Autorità Idrica 

della Calabria la proposta progettuale relativa a ___________________________________ per un 

importo complessivo previsto nel progetto approvato pari ad €  _____________________; 

• sulla base di quanto alle premesse l’Autorità ha autorizzato il trasferimento dei progetti predisposti 

dai gestori esistenti dotati dei requisiti di ammissibilità previste dal citato Decreto Ministeriale e 

relativi agli interventi per la fognatura e la depurazione al nuovo Soggetto Gestore; 

• nel quadro esigenziale dell’intervento è previsto che per rispettare i tempi di attuazione il livello 

progettuale da porre a base di gara è quello definitivo; 

• per garantire continuità all’iter procedurale relativo all’attuazione degli interventi e per la salvaguardia 

della corretta procedura prevista in materia di LL.PP., la Sorical SPA ha inteso procedere alla 

sostituzione del Responsabile del Procedimento, individuando tra il personale alle proprie l’Ing. 
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Antonio Voci, Responsabile dei Servizi di Ingegneria, quale RUP per le fasi relative al completamento 

della progettazione, affidamento ed esecuzione;  

• per quanto dalla data del 01/07/2023 trova applicazione in nuovo codice dei contratti che ha ridotto 

a due le fasi di progettazione e per il quale non è più prevista la redazione di un livello progettuale 

intermedio tra PTFE ed esecutivo , l’art. 225 comma 9 del citato DL 36/23 che regolamenta le fasi 

transitorie e di coordinamento tra vecchio e nuovo codice dei contratti prevede che “a decorrere dalla 

data in cui il codice acquista efficacia ai sensi dell’articolo 229, comma 2, le disposizioni di cui 

all’articolo 23 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, 

continuano ad applicarsi ai procedimenti in corso. A tal fine, per procedimenti in corso si intendono le 

procedure per le quali è stato formalizzato l’incarico di progettazione alla data in cui il codice acquista 

efficacia. Nel caso in cui l’incarico di redazione del progetto definitivo, sia stato formalizzato prima 

della data in cui il codice acquista efficacia, la stazione appaltante può procedere all’affidamento 

congiunto di esecuzione dei lavori sulla base di un progetto definitivo redatto ai sensi dell’articolo 23 

del codice dei contratti pubblici, di cui decreto legislativo n. 50 del 2016”; 

• sulla scorta di una attenta valutazione degli elaborati progettuali trasmessi dalle amministrazioni 

Comunali è risulta necessario integrare e aggiornare i progetti definitivi trasmessi dalle 

Amministrazione Comunali  al fine di renderli pienamente conformi ai requisiti previsti dall’art. 23 del 

D. Lgs. 50/2016 e dal DL 36/23 e per adeguarli ai particolari requisiti previsti nei casi di affidamento 

congiunto di progettazione esecutiva ed esecuzione lavori; 

• per aggiornare i progetti definitivi e per adeguarli ai requisiti minimi previsti per l’affidamento 

congiunto di progettazione ed esecuzione lavori è stato individuato, per ciascun intervento, un gruppo 

di progettazione; 

• il presente accordo è concepito esclusivamente tra amministrazioni pubbliche per realizzare una 

concreta cooperazione nell’ottica di conseguire obiettivi in comune nell’interesse pubblico; 

• il presente accordo intende effettivamente regolare la realizzazione di un interesse pubblico comune 

alle amministrazioni e agli Enti partecipanti, con reale condivisione di compiti e responsabilità, con 

movimenti finanziari limitati al solo ristoro delle eventuali spese da sostenere, e che lo stesso accordo 

non può in alcun modo interferire con il perseguimento delle norme comunitarie riguardanti la libera 

circolazione dei servizi e l’apertura alla concorrenza non falsata negli stati membri; 

• in ragione del miglior perseguimento dell’obiettivo secondo i principi di efficacia, efficienza ed 

economicità dell’azione amministrativa, ed in applicazione dei principi di collaborazione e sussidiarietà 

per il perseguimento dell’interesse pubblico, le Amministrazione e gli Enti sottoscrittori del presente 

accordo concordano nell’affidare a Sorical SPA il ruolo di Soggetto attuatore dell’intervento; 

•  la sottoscrizione del presente accordo non prevede alcun onere economico a carico delle 

Amministrazioni firmatarie né pagamento di corrispettivi. 
Visti: 

• La Legge 7 agosto 1990, n.241 e s.m.i. con particolare riferimento a quanto statuito dall’art. 15. 

• L’art. 4 della nota di indizione della Conferenza di Servizi istruttoria, in forma in modalità asincrona ex 
art. 14 bis della L. 241/1990 
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Tutto ciò visto, premesso e considerato si conviene quanto segue: 

1. (Premesse)  

Le Premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Accordo e si considerano integralmente 

riportate nel presente articolo.  

2. (Finalità dell’accordo)  

Con il presente Accordo di Collaborazione le Parti intendono porre in essere e disciplinare un rapporto di 

collaborazione istituzionale ai sensi dell’art. 15 della legge n. 241/1990 per la realizzazione dell’interesse 

pubblico descritto in premessa e nel prosieguo del presente articolato. 

3. (Definizioni)  

 Ai fini del presente Accordo di collaborazione si intende per:  

a) Soggetto Beneficiario del finanziamento: La Regione Calabria 

b) Soggetto Attuatore dell’intervento: l’Autorità Rifiuti e Risorse Idriche della Calabria; 

c) Intervento: Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza  (PNRR) -Missione 2: Rivoluzione verde e 
transizione ecologica - Componente 4: Tutela del territorio e della risorsa idrica - Investimento 4.4: 
Investimenti in fognatura e depurazione. 

d) soggetto attuatore dell’Investimento: Sorical SPA;  

e) soggetto coinvolto nella realizzazione dell’Investimento: Comune di ____________________;  

f) le Parti: Regione Calabria, Autorità Idrica della Calabria, Sorical, Comune di ___________________; 

4. (Interesse pubblico comune alle Parti)  

Le Parti ravvisano il reciproco interesse pubblico ad attivare le necessarie forme di collaborazione per la 

realizzazione di attività volte alla realizzazione degli investimenti nell’ambito della misura  del Piano Nazionale 

per la Ripresa e la Resilienza  (PNRR) -Missione 2: Rivoluzione verde e transizione ecologica - Componente 4: 

Tutela del territorio e della risorsa idrica - Investimento 4.4: Investimenti in fognatura e depurazione. 

Nello specifico, le Parti, per quanto di loro competenza, collaborano per definire indirizzi, metodologie e 

strumenti funzionali al raggiungimento dei target e delle millestone previste nella scheda di finanziamento  . 

5. (Impegni delle Parti)  

Le Parti si impegnano a rispettare tutti gli obblighi previsti nel presente accordo. A tal fine, esse si danno 

reciprocamente atto che le milestone, i target e le ulteriori condizionalità stabiliti nell’ambito del PNRR e  nelle 

Schede Intervento, con i relativi cronoprogrammi, costituiscono elementi prioritari ed essenziali per 

l’attuazione dei singoli interventi e per la verifica del relativo stato di avanzamento.  

Ciascuna delle Parti garantisce l’esecuzione delle eventuali attività e istruttorie tecniche necessarie agli atti 

approvativi, autorizzativi, al rilascio di pareri e di tutti gli altri atti di competenza, nel rispetto dei tempi definiti 

nel cronoprogramma delle schede intervento.  

Le Parti si impegnano, inoltre, a:  
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a) fare ricorso a forme di immediata collaborazione e di stretto coordinamento, attraverso strumenti di 

semplificazione dell’attività amministrativa e di snellimento dei procedimenti di decisione e di 

controllo previsti dalla vigente normativa, garantendo altresì, per quanto di competenza, il rilascio dei 

pareri, nulla osta, anche di carattere ambientale, necessari per la realizzazione di tutte le opere 

richiamate nel Piano Operativo, anche nel rispetto di quanto stabilito dal decreto-legge 31 maggio 

2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108;  

b) rimuovere tutti gli ostacoli che possono sorgere in ogni fase di esecuzione degli impegni assunti per la 

realizzazione degli interventi, promuovendo, in caso di inerzia, ritardo o inadempienza accertata, le 

necessarie azioni correttive; 

c) eseguire, con cadenza periodica, secondo le modalità indicate dal RUP, tutte le attività di monitoraggio 

utili a procedere periodicamente alla verifica del presente accordo, anche al fine di attivare 

prontamente tutte le azioni funzionali alla realizzazione degli interventi 

6. (Soggetto Attuatore)  

l’Autorità Rifiuti e Risorse Idriche della Calabria, oltre agli obblighi previsti nell’accordo di programma 

sottoscritto tra  il ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, la regione Calabria e la stessa Autorità 

provvede al coordinamento delle attività di gestione, di monitoraggio, rendicontazione e controllo relative agli 

interventi di cui al presente Contratto. All’Autorità spetta il compito primario di presidiare e vigilare 

sull’esecuzione, in modo costante, tempestivo ed efficace, degli interventi che compongono la misura, di 

garantire il raggiungimento dei relativi risultati, di porre in essere tutte le attività di coordinamento e di 

rendere disponibile il supporto tecnico operativo necessario. 

7. (Soggetto Attuatore esterno)  

La Sorical SPA oltre a svolgere i compiti specificatamente previsti nell’accordo di programma sottoscritto tra  

il ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, la regione Calabria e la stessa Autorità a carico del 

soggetto attuatore esterno: 

a) nomina del Responsabile unico del progetto previsto ai sensi dall’art. 15 del D.lgs. n. 36/2023; 

b) emette determina a contrarre ai sensi dell’art. 17 del D.lgs. n. 36/2023 e autorizzazione all'avvio delle 

procedure di gara per l’individuazione dell’esecutore; 

c) nomina progettista e coordinatore della sicurezza in fase di progettazione; 

d) aggiorna il progetto definitivo e propone l’indizione della conferenza di servizi;  

e) ai sensi dell’art. 38 indice la conferenza di servizi per l’approvazione del progetto definitivo, alla quale 

le Amministrazioni firmatarie del presente accordo si impegnano ad intervenire e a rilascio i pareri e 

se necessari sulla base delle determinazioni da assumere, i nulla osta di propria competenza, e ad 

adottare la relativa determina conclusiva; 

f) acquisizione dei documenti necessari per la stipula del contratto e stipula contratto d’appalto; 

g) approvazione contratto d’appalto ai sensi dell’art. 18 del D.lgs. n. 36/2023; 
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h) nomina del direttore dei lavori coordinatore della sicurezza nella fase di esecuzione dei lavori e 

costituzione dell'ufficio di direzione dei lavori ai sensi degli articoli 114 e 115 del D.lgs. 36/2023; 

i) approvazione proposta di aggiudicazione e aggiudicazione ai sensi dell’art. 17 del Codice D.lgs. n. 

36/2023; 

j) verifica il progetto esecutivo redatto dall’appaltatore , ai sensi dell'art. 42 del D.lgs. n. 36/2023; 

k) nomina della Commissione di gara ed espletamento procedure di gara sino alla proposta di 

aggiudicazione; 

l) approva il quadro economico post-gara e lo trasmette alla Regione Calabria per gli atti successivi e 

conseguenti; 

m) predispone ed emette gli stati d'avanzamento lavori (SAL) e certificati di pagamento per l’impresa 

esecutrice dei lavori; 

n) nomina la commissione di collaudo tecnico-amministrativo/regolare esecuzione e statico, ai sensi 

dell'art. 116 del Codice D.lgs. n. 36/2023; 

o) definisce le eventuali controversie in via amministrativa; 

p) espleta tutte le attività endoprocedimentali esclusi, compresi quelli relativi all’esercizio dei poteri 

espropriativi che saranno emanati dall’Amministrazione Comunale in ottemperanza all’art. 6 comma 

8 del DPR 327/01 con il conseguente potere di avvio del procedimento; 

q) per quanto al punto precedente Sorical SpA è il soggetto delegato per l’avvio del procedimento 

espropriativo per gli interventi indicati in premessa;  

r) salvo i limiti di seguito specificati, esercita ogni più ampio potere- dovere di svolgere e portare a 

termine gli atti necessari al compimento di tutte le attività necessarie, utili o anche solo opportune a 

tale fine; 

s) salvo i limiti di seguito specificati esercita ogni più ampio potere di sottoscrivere, anche con firma 

digitale, tutti gli atti, le dichiarazioni, gli accordi tra la società e gli Enti/amministrazioni coinvolte, i 

soggetti terzi e, in generale, di compiere tutte le attività necessarie, utili o anche solo opportune, alla 

corretta istruttoria del procedimento espropriativo 

t) indice la Conferenza dei servizi anche ai fini espropriativi (art. 10 e 19 del DPR 327/01) ai quali le 

Amministrazioni e gli Enti sottoscrittori del presente accordo interverranno per fornire i relativi 

pareri/nulla osta, qualora ne sussistano le condizioni; 

u) adotta la determinazione conclusiva della CDS di cui al punto precedente; 

8. (Comune di _________________________________)  

In quanto attuale gestore del SII il Comune di ___________________________ 

• assume la responsabilità della direzione del processo depurativo e delle manutenzioni ordinarie del 

depuratore; 

• acquista i reagenti chimici occorrente al processo depurativo; 

• acquista i materiali di consumo per la conduzione dell’impianto; 
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• smaltisce i fanghi presso un centro di raccolta autorizzato a norma di legge; 

• sostiene i costi dell’ Energia elettrica per la normale conduzione dell’impianto; 

• valuta le possibili interferenze tra le attività ordinarie relative alla conduzione dell’impianto e, con la 

collaborazione del Direttore dei lavori nominato dal soggetto attuatore esterno, le attività degli 

operatori economici ai quali sarà affidato il contratto di appalto per la realizzazione delle opere 

previste nel progetto finanziato secondo quanto previsto dall’articolo 26 del  

D.Lgs 81/08 

 

9. ( Modifiche all’Accordo)  
Il presente Accordo potrà subire modifiche e/o integrazioni su richiesta di una delle parti in ragione di 
cambiamenti intervenuti nel contesto di riferimento. Le modifiche e/o integrazioni saranno apportate 
mediante apposito atto sottoscritto da entrambe le parti, in appendice al presente Accordo.  
 

10. ( Disposizioni finali)  
Per quanto non previsto dal presente Accordo si rinvia alla vigente disciplina generale degli accordi stipulati ai 
sensi dell’art. 7, comma 4 del D.lgs. n. 36/2023, in continuità con quanto in precedenza previsto dall'art. 5, co. 
6, del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50.  
Le controversie in materia di formazione, conclusione ed esecuzione degli accordi, secondo il disposto dell'art. 
11, co. 4, della Legge n. 241/90, sono riservate alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.  

 
 

https://tussl.it/titolo-i-principi-comuni/capo-iii-gestione-della-prevenzione-nei-luoghi-di-lavoro/sezione-i-misure-di-tutela-e-obblighi/art-26
https://certifico.com/news/247-ebook/ebook-testo-unico-sicurezza/4395-d-lgs-81-2008-testo-unico-salute-e-sicurezza-lavoro

